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W kontekscie generalnej cdpowiedzialnosci Ministra Rozwoju Regionalnege za realizacje kontroli
pierwszego stopnia, jako instytucjl Zarzgdzajacej Programami Operacyjnymi oraz za certyfikacje
wydatkéw w programach operacyjnych, chee Panstwu przypomnie¢ o fakcie wejscia w 2ycie z dniem
1 stycznia 2011 r. nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustug z dnia 29 pasdziernika 2010 r.
(Dz. U. nr 226, poz. 1476). Nowelizacja ta wprowadza do polskiege porzadku prawnego przepisy unijne,
w szczegolnosci dyrekiywe 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej. Konsekwencja tej zmiany jest rozporzgdzenie Ministra Finansow

z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania nieklorych przepi; o podatku od fowardw

f ustug (Dz. U. nr 73, poz. 392), regulujgce m.in, kwestie zwolnienia 2z podatku VAT ustug ksztalcenia

zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowanych w co najmniej 70% ze Srodkow
publicznych, oraz $wiadczenia ustug i dostaw towardw $cisle z tymi uslugami zwigzanych.

Ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego stanowié mogg element wielu
projekléw realizowanych w ramach poszczegéinych programéw operacyjnych, a w konsekwencji moga
miet wplyw na kwestie wystepowania podatku VAT w tych projektach, jako wydatku kwalifikowanego.
Zgodnie z obowlazujgcymi, przywolanymi wyzej regulacjami, w przypadku zaistnienla okreslonych
w tych przepisach okoliczno$ci, VAT nie powinien byé naliczany i tym samym nie moze zosta¢ uznany
za wydatek kwalifikowany, nawet jezeli pomimo obowiazujacegh zwolnienia pojawia Sie na faklurach._

“NaleZy przyklada¢ szczegalna wage do prawidlowosc: postgepowania beneficjentéw w tym zakresie
bowiem kwalifikowanie nienaleznego podatku VAT, musi byé traklowane jako ponoszenie wydatkow
nadmiernych i zbednych z punktu widzenia realizacji projektu. Prosze o zwrdcenie szczegdinej uwagi na
ten problem w trakcie podejmowanych przez Parstwa instytucje czynnosci weryfikacji | kontroli
wydatkow.

W zalgczeniu pozwalam sobie rdwniez przekazad interpretacje pojecia ,usiug ksztalcenia zawodowego
tub przekwalifikowania zawodowego”™ przedstawiona przez Ministra Finanséw w kontekscie
rozporzgdzenia 2 4 kwietnla 2011.
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Odpowiadajac na pisimo w sprawie sposnbu rozliczania przez Instytucje Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Kapilal Ludzki {12 PO KL) projektow, w ktorych przewidziano
wykonanic uslug szkoleniowych (znak: DZF-1V-82252-45-TK/11 NK:16722/11), uprzepmie

wyjasniam:

Z dmiem T stycznia 2011 r. weszda w Zycie nowelizacja vstawy o podatku od towardw i ustug
Z dnia 29 puzdziernika 2010 . {Dz. 1. Nr 226, poz. 1476), kiora uchylila dotychczasowy
zalacznik nr 4. zawierajacy wykar ustug zwolnionych od podatku. Uregulowania dotyezace
temuatyki zwaolnien zostaty przenicsione do tredei ustawy. Przy okre$laniu zakresu zwolnien,
kiore dotychezas byly ujete w zalaczniku nr 4, odstapiono od ich identyfikacji przy pomocy
klasvtikacji statystycznych. okreslajae ich zakres z wykorzystaniem tredci przepiséw prawa
unijnego i krajowego oraz orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Zasadniczym
powadem odejscia od stosowania klasyhikacji statystycznych przy okreslaniu  zakresu
zwolnien od podatku bylo zapewnienie pehnigjszej implementacji przepiséw unijnych,
w szezepolnodei dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawic
wspilnego systemu podatku od wartodel dodanej.

Przy okreslamiu zakresu zwolnien od podatku uslug ksztalcenia uwzglgdnione zostaly
preepisy art. 132 ust | I3t ) i j) dyrekiywy, zgodnie z ktdrymi pafsiwa czlonkowskie
zwalniaja:

o ksztalcenie dzieci lub mlodziezy, ksztalcenie powszechne fub wyssze, ksztaicenie —_—
zawodowe lub przekwalifikowanie, tacznie ze swiadczeniem ushug i dostawa towardw
scisle ¢ taka dziatalnoscia zwigzanych, prowsdzone przez odpowiednic podmioty
prawa publicznego lub inne instytucje dzialajace w tcj dziedzinie, ktdrych ccle uznane
sq 24 podobne przes dane panstwo czionkowskie,

* nauczanie prywatne przez nauczycieli, obejmujace ksztalcenie powszechne lub

WYZSZE,




Majge na uwadze prrytoczone wyze) przepisy dyrektywy. od dnia 1 styeznia 2011 ¢
cvelnienicm w prepisich o podatku od towarow 1 ustug (arn. 43 ust, 1 pkt 26-29 ustawy
2dnia T marea 2004 o podatku od towardw i ustug (Dz. U, Nr 54, poz. 535 2 pérn. vm.)
ohjeto:
e uslugi Swiadezone przez:
a) jednostla objgle systemem ofwiaty w rozumieniu przepisow o syslemie oswiaty,
w zakresie ksztateenia i wychowania,
b} wezclnie. jednostkt naukowe Poiskie] Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-
rovwujowe, w zakreste ksziatcenia na poviomic wyzszym
oraz, dostiwe towardw 1 Swiadezenie uslug dcisle 7 tymi ustugami rwiazane:
 ustugi  prywatnego  nauczania na  poziomie  przedszkolnym.  podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, $wiadczone przez nauczyeieli:
¢ ushugi nauczania jezykow obeych oraz dostawg towardw i $wiadezenie uslug $cisle
2 lymi ushagami zwigzane, inne niz wymicnione w pkt 26, pkt 27 1 pkt 29 ust. 1 art. 43
cytowang] ustawy o podatku od towardw i uslug;
o ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego. inne niz
wymienione w pkt 26 ust. 1 art. 43 cytowanej ustawy o podatku od towaréw i uslug:
a) prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrgbuyeh  przepissch,
lub
b) dwiaderone przez podmioty, ktore uzyskaly akredytacje w rozumieniu przepisdw
o systemic ndwialy - wylacznie w zakresie ustug objetych akredytacja. lub
o) finaasowane weatodel ve srodkow publicznych
- oraz swiadczenie ustug | dostawe towardw Seisle z tymi ustugami zwigzane.

Ponadio. na podstawic preepiséw rozperzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia
20101, w sprawie wykonania niektorych preepisdw ustawy o podatku od towardw i uslug
{Dz. U. N 240, poz. 1649), zwolnione od podatku zostaly m.in.:

» uslugi w rzakresic ksztatcenia, inne niz wymienione w art. 43 ust, 1 pkt 26 ustawy
o podatku od wwardw 1 uslug, $wiadczone przez uczelnie oraz Swiadezenie usluy
Tdostawa  (owardow scisle z tymi uslugami zwigzane (§ 13 ust. | pkt 19
rozporzadzenia);

» ushugi ksztalcenin zawodowego lob przckwalifikowania zawodowego. finansowanc
wco najmnie; 70 % ze frodkaw publicznych, oraz $wiadezenie ustug i dostawa
towarGw scisdle z tymi uslupami zwigzane (§ 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia),

Obecnic ww. kwestie reguluja § 13 ust, | pkt 191 20 oraz ust. 8 i 9 rozporzadzenia Ministra
Finansow 7 dnin 4 Kwicinia 2011 r. wosprawie wykonania niektorych przepisow ustawy

o podatku od towarow t usiug (D7, UL Nr 73, poz, 392, z pozn. zm.).




Mape na uwadze powyzsze przepisy, w mojcj ocenic, od dnia 1 stycznia 2011 1. wickszosé
ushee w sakresic cdukacji pozostala zwolniona od podatkn od towardw 1 ustug. Poza
sakresem avolmienia snalarty sig jedynie te ustugi, w odniesieniuv do ktoryeh dyvrekiywn nie

preewiduie mozliswoser zwolnienia od podatku,

Ponadio uprzepmnie infurmuyje, 2e z dntem 1 styeznia 2011 . wesely w aycie (dodane ustawy
Z dma 26 listopada 2010 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwiqzanych z realizaciq uslawy
budzetowe] 1z, £, Nr 238, poz.1578) zmiany w art. 41 ustawy o podatku od towardw
tislug. W onowo dodanych przepisach ust. 14a-14g art. 41 wregulowane zostaly szezegolowo
casady opedatkowywania czynnosel w zwigzku ze 2zimijang stawek podatku. Przepisy te maja
Awstasowante  rownicz  wosytuacji  opodatkowania  podatkiem  czynnosci  uprzednio
zwolnionyeh od podutku oraz zwolnienia od podatku czynnodei uprzednio opodatkowanych
podatkicnt (awrt. 41 ust, 14h ustawy).

Odnoszae si¢ do kwestii zasad rozliczamia dlugoterminowych projektéw szkoleniowych
finansowanych w ramach Instytucji Zarzadzajacej Propramem Operacyinyin Kapital Ludzki,
realizowanych preed §od T stycznia 2011 r., uprzejmie informuje, 7e zastosowanic znajdy
ogalne zasady dotyezace rozliczania podatkn od towaréow uslug, w tym rownicz - jesh
w adniesieniu do tych ushig zmienit si¢ sposdb ich opodatkowania — przywotane powyzej
przepisy art. 41 ust. [4a-14h ustawy o podatku od towardw i ustug.

Zwracam rownicZ uwage, ze w odniesieniu do ustug szkoleniowych finansowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, zastosowanie moze znalesé przytoczony powyic
przepis § 13 ust. | pkt 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania nicktorych
przepisdow ustawy o podatku od towardw i ustug, zgodnie z ktérym zwohieniu od podatku
podicgajg ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowans
weo najmaie} 70 % re Srodkow publicznych, orax $wiadezenie ustug i dostawa lowardw

Scidle 7 tymi ushuganii »wigzane.

Odnoszae  si¢ natomiast do  kwestii  interpretacji  pojecia ksztalcenia zawodowego
i przekwalitikowania zawodowego wyjasniam, Ze pojgcic to zostalo zaczerpnigte z art. 132
ust. | Jit. 1) dyrektywy  2006/112/WE Rady. Z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
Spawiedlivwoder UE wynika, 2e zwolnienia (... stunowiq autonomiczne pojecia prawy
wepiinatewesa, kidre stuizq unikaniv rozbieznosci w stosowaniu systemu podatku VAT
w poszezegdinyeh pansiwach czlonkowskich i kidre nalezy postrzegad w ogélnvm kontekscie
wipilnego systemu podathu VAT (wyrok C-473/08 w sprawie Eulitz, pkt 25). Ponadto, jak
rowniez wielokrotnie podkreélat Trybunal w swym orzecznictwic, .pojecia uipwane
do opisania zwolnien wymienionych w art. 13 széstej dyrekiywy (obecnie art. 132 dyrektywy
2006/112/WE Rady) powinny byd interpretowane w sposab Seisly, poniewas stunowiq one
adstgpsiwa od opolnej casady, zgodnie z kiorg podatkiem VAT objeta fest kaida dostawa
towarow i kazda usinga Swiadczona odplamie przez podatnika. Jednakie interpretacja tyeh
pofec powinna byé zrodna z celani, do jakich dazgq owe zwolnienta, oraz powinna spetniaé




wymopi casad)y newtralnosei podatkowej, na kioref zusudza sie wspdday svstem podatku VAT
Latenm powyIszd casedu Seivlej ierpretacii nie onacsa. Ze pojecie uivte woeelu npisaniv
Swalnien Dait 13 povwinmye byé inferpretowane w sposdh, kiory uriemozliviathy osigenigeic
ceklucleinyel przes are skutkdw (wyrok C-473/08 w sprawic Eulitz, pkt 27).

Wegadmam rownivz, ze zeodnie z rozporzadzeniem wykonawezyin Rady (UL Nre 282/201
~dnin 13 maccn 2001 . ustanawiajgeym frodki wykonaweze do dyrekiywy 2006/112/ W1
wsprawie wspdlnego svstemu podatku od wartodei dodanej (Dz. Urz. E Nr 77 s 1)
woart, A3 zawarto nastepujgey definigje ksztaleenia zawodowego i przekwalifikowania:
Ssluge ow zakresie kszlaleenia  zawodowego  lub preekwalifikowania  $wiadezone na
warunkach okredlonych woart. 132 ust. | lit. 1) dyrektywy 2006/112/WT. obejmujq nauczanic
pesostyyuce w hezposrednim zwigzku 2 branza lub zawodem, jak rownics nauczanic majaee
nacelu usvshanie tub waktualnienic wicdzy do celow zawodowych. Crzas trwania kursu
w sakresic ksztajcenin zawodowego bgdz przekwalifkowania nie ma w tym przypadku
siaczenia’,

Nalezy zauwazyd, ze ww. rozporzadzenie Rady (UE) Nr 282/2011 oddzialywuje na podmioty
z krajow cztonkowskich w sposob bezposdredni, co oznacza, Zc przepisy wigzg zarthwno
orgrany podatkowe jak 1 podainikow 7 wezystkich panstw cztonkowskich.

Majac jednak nu uwadze wskazane przez Trybunat Sprawiedliwosei UL powyzsze reguly
wterpretacit pojgd wyznaczajucych zakres zwolnicnia od podatku czynnedei okreslonyeh
woart, 132 dyrektywy, przyjad mozna, 2¢ w ramach pofecia Lkszialcenia zawodowego™ miesei
siy zdobywanie wiedzy 1« umiejetnosci koniecznych do wykonywania okreslonego zawodu.
Jak rowniez poznicisze rozwijanic tej wiedyy i tych umigjgtnosei: natomiast w ramach pojecia
~przekwalifikowanic  zawodowe” - zdobywanie  wiedzy i umigjetnoici  koniecznych
dowyvkonywanis innego zawodu iz obeenie (przez okreslong osobe) wykonywany,

Informuje rowniez. e mozliwosé vzyskania odpowiedzi na szezegotowe pytania dotyczace
konkretnyeh standw faktycznych ustawodawca przewidziat w ramach instytucji interpretacji
indywidualnych. Zgodnie z art. 14b ustawy 2 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(i~ Dy L 22005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.), minister wlasciwy do spraw finansdw
publicznych, na pisemny wniosck zainteresowanego, wydaje. w jego indywidualnej sprawie,
pisemng interpretacie przepiséw prawa podatkowego (interpretacje indywidualng). Skhadajacy
wnioseh o wydanie interpretucji - indywidualngj obowinzany jest do  wyczerpujgeeuo
przedstawierna  zaistmatego  stanu faktycznego  albo  zdarzenin  przyszlege  oraz
do preedstawienia whisnepo stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu fakiycznego
albo zdarzenia przyseego (art. 14 b §3 Ordynacji podatkowej).

Intormujac o powyzszym uprzejmie przepraszam za opdznienie w udzieleniu odpowiedzi.
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